Honorable Congreso del Estado.
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Dr. Alfonso de Leén Perales, diputado de Movimien

Presente.

Ciudadano ante esta LXIlI Legislatura, con apoyo en lo

dispuesio por los articulos 64 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados , 67 y 93 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso de

Estado de Tamaulipas, someto a su consideracion,

INICIATIVA de punto de acuerdo, mediante el cual el
Congreso del Estado de Tamaulipas propone al
Gobernador y a los Ayuntamientos de la zona conurbada
del sur del Estado, establecer un sistema de transporte de
pasajeros, denominado "Tren Ligero del sur de
Tamaulipas" que, de constituirse, operaria en diversas
estaciones y terminales de las ciudades de Altamira,
Tampico y Ciudad Madero; celebrando convenio de
coordinacion para la prestacién del servicio de manera

integral.
Fundo la presente accidn parlamentaria en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.-



1.- Uno de los derechos humanos de toda persona es: vivir en
un medio ambiente sano y contar con servicios publicos
basicos, como lo establece el articulo 11 del "Protocolo de
San Salvador, adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales.

El precepto en mencién afade que los Estados partes
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.

2.- En similar sentido, el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, también reconoce el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrolio y bienestar; dispone el deber del Estado de
garantizarlo, y anade que, el dafo y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley.

3.- Aunado a lo anterior, las disposiciones contenidas en los
incisos ¢) y h), de la base V del articulo 115 constitucional,
disponen que los Municipios, en los términos de las leyes



federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

o Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

participacion de los municipios, e

e [ntervenir en la formulacién y aplicaciéon de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten

su ambito territorial

4.- Para el objeto de esta iniciativa es menester considerar
que, en términos del articulo 3o0. de la Ley de Transporte del

Estado de Tamaulipas,

"Corresponde al Estado la prestacion del servicio
publico de ftransporte, el cual podra autorizar a los
particulares en los casos y con las condiciones que esta
ley sefiala, estableciendo las modalidades que dicte el

interés publico."

Al efecto, su articulo 70. reconoce como autoridades en
materia de transporte, entre otras, al Gobernador, al titular de

SEDUMA, al Secretario de Seguridad Publica, al Subsecretario
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de Transporte, y a los Ayuntamientos.

5.- En ese tenor, son atribuciones del Ejecutivo en materia
de transporte pablico, segun lo previsto en el numeral 8o. de

la ley invocada:

e Formular y conducir la politica estatal del servicio publico
de transporte

e Elaborar, con la participacién del Consejo Estatal del
Transporte y de los Ayuntamientos, en sus respectivos
ambitos territoriales, el Plan Estatal del Servicio
Publico de Transporte y los programas que de él

deriven.

e Dictar y aplicar las medidas necesarias para la

consecucion de sus fines, y

e Autorizar el establecimiento de nuevos servicios, asi
como eliminar, sustituir y reformar los ya existentes,
conforme a las condiciones y necesidades que presente

la demanda del servicio

6.- Por su parte, el articulo 12 de la ley que venimos
v



reseNando, relaciona entre las atribuciones de los

Ayuntamientos:

¢ Intervenir en la formulacién y aplicacién del Plan Estatal
del Servicio y de los programas que de él deriven, en su
ambito territorial

o Realizar, coordinadamente con la Dependencia Estatal,
los estudios técnicos necesarios que permitan mejorar
el servicio, y

e Proponer al Ejecutivo las medidas tendientes al

mejoramiento del servicio

Precisando, el numeral 14 de dicha ley, que el Ejecutivo Estatal
y los ayuntamientos de los municipios que estén integrados en
una zona conurbada, podran celebrar convenios de
coordinacion para la prestacion del servicio de manera
integral.

7.- En ese contexto, el articulo 26 de la ley en corhento, define
al servicio publico de transporte como, "aquel que se presta
de manera regular por cualquier medio, traccion o impulso en
las vias publicas de jurisdiccion local, mediante el pago de una

contra prestacion de orden econémico por el usuario."



De igual modo, se considera como servicio sujeto a la
regulacion de la ley "el que se preste en las vias publicas de
jurisdiccion federal con permiso expedido por el Ejecutivo y

que la ley aplicable permita o no regule...".

8.- Ahora bien, es importante destacar que el articulo 53 de la
Ley local de Transporte amplia la proteccidn constitucional y el
contenido esencial de la norma convencional en materia de
servicios basicos y medio ambiente sano, en la medida que
reconoce el derecho de los usuarios a que el servicio
publico de transporte se preste en forma regular, continua,
uniforme, permanente e ininterrumpida, y en las mejores

condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.

9.- Al ser el transporte urbano de pasajeros un servicio
publico basico, también se considera uno de los derechos
inherentes a la dignidad de las personas sujetas a la
jurisdiccién del Estado, mismo que puede ser ejercido de
manera universal, progresiva e interdependiente con el
diverso derecho fundamental a vivir en un medio ambiente

sano. Esto, ante la necesidad de que el servicio se preste en
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unidades de transporte no contaminanies.

10.- Movimiento Ciudadano considera que, en respeto al
derecho de los usuarios -previsto en la ley y en las referidas
normas de derechos humanos-, el Estado debe establecer
sistemas de transporte modernos, econdémicos, y que retinan
los estandares mas adecuados de seguridad, comodidad,
higiene y eficiencia en la prestaciéon del servicio urbano de

pasajeros.

11.- Asi, de acuerdo con la disposicidn legal supra citada, es
claro que el servicio publico de transporte se debe prestar
precisamente en las mejores condiciones de operacién, y no
en condiciones de inferior calidad; de modo que los usuarios

estan facultados para exigir cada dia un mejor servicio.

12.- También es notorio que con el crecimiento de las
ciudades, en ciertos casos -como aconiece en la zona
conurbada del sur de Tamaulipas-, surge la necesidad de
establecer formas alternativas, modernas e ingeniosas de

prestacion del servicio de transporte de pasajeros.
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De esta guisa, se torna imperioso modernizar los sistemas de
transporte 'y poner en operacibn nuevos sistemas,
reduciendo los tiempos de recorrido entre una terminal y otra;
esto debido al aumento exponencial de la poblacién y a las
distancias cada vez mayores entre los hogares y los centros de

trabajo, estudio, comercio o recreacion.

13.- En atencién a lo expuesto, es objeto de la presente
iniciativa, proponer a este Congreso un punto de acuerdo, a fin
de gestionar ante el Gobernador y los Ayuntamientos de los
municipios de la zona conurbada, la realizacidon de estudios
técnicos dirigidos a establecer un sistema de transporte de
pasajeros con las caracteristicas de Tren Ligero, que operaria
en diversas estaciones y terminales, a través de los municipios

de Altamira, Tampico y Ciudad Madero.

14.- El tren ligero seria un servicio de transporte eléctrico no
contaminante, integrado a la red general de transporte urbano
prestado a la poblacion en los municipios conurbados ya
mencionados, mediante trenes dobles acoplados con doble

cabina de mando, con capacidad maxima de 374 pasajeros por
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unidad, en lineas operantes a través de las estaciones y

terminales que se requieran.

15.- En su fase inicial, se sugiere que dicho medio de
transporte siga al menos una ruta, a partir de la Unidad

Deportiva Altamira y hasta la playa Miramar.

Esto es, que, partiendo de la primera estacion, pase luego por
la Universidad Tecnoldgica, el Corredor Industrial, el Puente
del sector Monte Alto, la Avenida Hidalgo, el Boulevard Lépez
Mateos, el Aeropuerto, la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, la Avenida Ejército Mexicano (en las
proximidades del Hospital Carlos Canseco, el ISSSTE, y muy
cerca de la Central Camionera), luego por el Hospital del
Seguro Social de Ciudad Madero, el Parque de la Laguna del
Carpintero, la zona centro de Tampico, la Avenida Alvaro
Obregon, el centro de Ciudad Madero, la Refineria y la playa
Miramar (o la Unidad Deportiva de Ciudad Madero); de donde

retornaria hacia el punto de origen.

O en su defecto, que se trace una linea alternativa que recorra
preferentemente los lugares de mayor afluencia en los tres

municipios conurbados.



16.- Al respecto, es de mencionar que, uno de Ios ejes
tematicos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016: “El
Tamaulipas Sustentable®, en su apartado denominado
“Servicios publicos de calidad”, tiene como objetivo 7,
‘“Transporte Publico eficiente”, “Fortalecer el sistema de
fransporte publico estatal de personas con criterios de

modernidad, suficiencia, eficiencia y sustentabilidad.”

17.- Derivado de lo anterior, el Plan Estatal establece como
estrategia, la mejora del servicio al usuario, y entre sus

lineas de accion,

e Modernizar los servicios de transporte publico con
acciones de coordinacibn para el ordenamiento,
renovacion de unidades, mecanismos de control vy

esquemas de capacitacion a conductores.

e Impulsar acciones de movilidad sustentable, en
coordinacion con las administraciones municipales en las

ciudades del estado

En cuanto a “rutas y corredores urbanos”, el Plan plantea

promover proyectos integrales de solucién a las necesidades
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de los usuarios del transporte publico de pasajeros en la
entidad.

De esta forma, se precisan algunos objetivos para el desarrollo
de ciudades funcionales y la sustentabilidad ambiental con
acciones que logren la planificacién ordenada de las zonas
urbanas con equipamiento, servicios, transporte, asi como el

cuidado del ambiente, entre otras cosas.

18.- Por otra parte, en la actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo, de octubre de 2013, una linea de accién es la
consistente en el numeral 11.6.8. Desarrollar proyectos de
inversion con financiamiento publico-privado para ampliar y
consiruir infraestructura de transporte y prestar servicios

publicos.

19.- De todo lo anterior, y aunado a que, en términos del
articulo 15 de la Ley Estatal de Planeacion, la Coordinacion
General de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tamaulipas, con el apoyo de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, tendra

entre sus atribuciones:... Coordinar la planeacién regional con
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la participacion que corresponda a los Gobiernos Federal y
Municipales, consultar a los grupos sociales y, en su caso,
incorporar las propuestas que realicen, asi como elaborar los
programas especiales que le sefiale el Gobernador del Estado.

20.- Asimismo, por decreto No. LIX-452, publicado en el Anexo
al Periédico Oficial nimero 154, de fecha 27 de diciembre de
2005, fue creado el Instituto Metropolitano de Planeacién del
Sur de Tamaulipas (IMEPLAN), como organismo publico
descentralizado de la administraciéon publica estatal con
participacién de los Ayuntamientos que conforman la Zona
Conurbada de Altamira, Ciudad Madero y Tampico, el cual
tendra personalidad juridica y patrimonio propio.

En su articulo 3, fraccién IV, se establece como facultad y
obligacion del Instituto, Realizar, por si o por conducto de
terceros, estudios y proyectos en materias de ingenieria vial y
transporte, movilidad urbana, medio ambiente, paisaje urbano
y otros que se eslimen convenientes o que le soliciten las

autoridades municipales en el seno de la Junta de Gobierno.

22.- Por lo cual, en la implementacion que se propone, de crear

un sistema de transporte de pasajeros tipo tren ligero, en los
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municipios conurbados donde el IMEPLAN ejerce sus
atribuciones, se estima necesario que dicho Instituto participe
con los estudios técnicos requeridos, en colaboracién con la
Coordinacion General de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Tamaulipas, con el apoyo de las dependencias y
entidades de las administraciones pulblicas estatal vy
municipales respectivas.

23.- Estimando justificado dotar de un sistema de transporte de
pasajeros digno a los habitantes de los municipios conurbados
de la region sur de Tamaulipas, en razén de que constituye un
deber de toda autoridad, en su respectiva competencia,
promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos, solicito el apoyo decidido de este Poder, para

aprobar el siguiente

Punto de Acuerdo No. LXII-
PRIMERO.- El Congreso del Estado de Tamaulipas propone al
Gobernador y a los Ayuntamientos de la zona conurbada del
sur del Estado, establecer un sistema de transporte de

pasajeros, denominado "Tren Ligero del sur de Tamaulipas"
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que, de constituirse, operaria en diversas estaciones vy
terminales de las ciudades de Altamira, Tampico y Ciudad
Madero; celebrando convenio de coordinacién para la

prestacion del servicio de manera integral.

SEGUNDQO.- Para el cumplimiento del objetivo sefalado en el
punto de Acuerdo que aniecede, el Gobernador y los
Ayuntamientos referidos se auxiliaran de las instancias de
planeacién que corresponda, para que realicen los estudios

técnicos que se consideren necesarios para tal efecto.

TERCERO.- Previa consulta publica celebrada en cada uno de
los municipios conurbados a convocatoria de los respectivos
Ayuntamientos, y una vez que se cuente con los estudios
técnicos correspondientes se establecera el sistema de
transporte colectivo sehalado en el Punto Primero de este
Acuerdo, el Gobernador y los citados Ayuntamientos,
celebraran convenio para establecer el sistema de transporte

propuesto.

CUARTO.- Se instruye al Presidente de la Junta de

Coordinacion Politica para gque comunique el presente
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Acuerdo a las autoridades que corresponda, y para informar al

Pleno del resultado de las gestiones realizadas.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente punto de Acuerdo entra en vigor al
momenio de su expedicidn, y se publicara en el periddico

oficial del Estado.”

Diputada presidenta:

Le ruego que el contenido de este documento se inserte
textuaimente en el acta que con motivo de esta sesién se
levantie, y darle el debido tramite a mi iniciativa. Muchas
gracias.

E LEON PERALES.

miento Ciudadano.

DR. ALFONSO D
iputado de Mov

Heroica Ciudad y Puertg de Tampico, Tamaulipas
a 11 de abrit de 2014.

XV



